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Van ambitie naar uitvoering
in het LANDELLK GEBIED

JAN SPIJKERBOER
Senior adviseur gebiedsontwikkeling/rentmeester
KADASTER



Vanaf de Mauritskazerne neem ik u terug naar
de zomer van 1997
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The choices we make today should be guided
by a vision of a sustainable world seven
generations into the future.
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Great Law of the Six Nations League of the
Iroquois indianen

In all our deliberations we must be mindful of the
impact of our decisions on the seven generations

In al onze overwegingen moeten we rekening
houden met de impact van onze beslissingen op
de zeven generaties om ons

SEVEN GENERATIONS

mal?mdelﬂemtﬂm:weﬁuﬂbemmﬂdofm tmpact
of our decisions on the severt generations to follow ours,

From the Great Eaw of the Six Nations League of th

a Iroquols i

FREDERICK FRANCK

Warwick Sculptor and Author
Founder of Pacem in Terris

Dedicated 2007




Overgrootvader :

Gerrit Spijkerboer

geboren 13-12-1857 in
Doornspijk

zijn vader, Jan Spijkerboer,
was bakker

zijn moeder Lubbigje Blaauw
Gerrit werd dominee in
Krimpen aan de lJssel,
Lienden en Harderwijk.
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468, 3.

MEMORIL VAN TOELICHTING

Algemeene Beschouwingen,

| Het herstel van Walehere met kraeht ter hand ge-
HOTN Tegenover de bewoners van dit eilnnd, dat in verband
met zin strategische sleutelpositie een zoo groot offer in het be-
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ering heeft moeten brengen, acht de Regeering zieh ver-
,.?‘.- { Hes 1in het werk te stellen, ten einde het herstel zoo
spoedig en zoo volledig mogelijk te doen gesehieden
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Herverkavelingswet Walcheren
Inwerkingtreding 27-11-1947
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LANDINRICHTING IN NEDERLAND
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* Ruilverkavelingen Voorbereidingsschema 1993

Provincia/Project Leatat bakends Fase
opporvi. in ha
budgat- nominals a b e __9_ - _L
teire Opp.  OPP plagtaing vaststeliing vastatelling ve ristaling vaststelling stemming  opmerkin-
(woor op het lastats wooront-  onlweerp-  plen dooe gen
:":;;’_ voorberei- deeladvies werpplan phindoor GS
dings- door LC  CLC
kend)  schema
Zealand
Walcheren 14400 - - ~ 1990 1§92 1993 1394
IJzendijke-Hoofdplaat AB74 2930 - - 1991 1893 1993 1993
Stavenisse AB37 2770 - - 1991 1893 1993 1993
Poortviiet AB77 2945 - 1990 1992 1693 1994 1994
Axel AB50 2390 1988 1991 1982 1594 1994 1995
Bierviiet A 757 3.290 - 1990 1883 1€04 1995 1925
Oud-Vossemeer AB30 2740 - 1930 1993 1994 1995 1995
Aardenburg 6060 - - 1920 1993
Ponte A 651 2830 1991 1993
Zaamslag A480 2075 1892 1993
Reuzenhoek A 490 2.145 1992 1993
inkal A1.086 3.330

Philippine A1.168 3.850
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LNV

Voorbereidingsschema Landinrichting 2004

Bij besluit d.d. 16-12-2004 nr. DP-
2004-1605 heeft de Minister van
Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit ingevolge artikel 18,
lid 4 van de Landinrichtingswet (Stb.
1985, 299) het Voorbereidingsschema
Landinrichting 2004 vastgesteld.
Ingevolge artikel 22, lid 1 van de
Landinrichtingswet volgt hierna een
uittreksel van dit voorbereidingssche-
ma betreffende ruilverkavelingen, her-
inrichtingen, aanpassingsinrichtingen
en ter informatie toegevoegd kavelruil
-plus, reconstructie en vorm van land-
inrichting nog nader te bepalen per
peildatum 1 januari 2004.

Voorbereidingsschema

Groningen
— Herinrichting
* Meerstad
* Binnen Aa
— Kavelruil-plus
* Middag-Humsterland

Friesland
— Herinrichting
* Hollum-Ballum
« Alde Feanen (SGP)!
* Beekdal Linde
* Fochteloérveen

— Vorm van landinrichting nog nader
te bepalen
* Noordwest Overijssel (SGP)

Gelderland
— Ruilverkaveling
* Ochten-Opheusden
* Epe-Vaassen-Oost
* Binnenveld-Oost
— Herinrichting
* Winterswijk-Oost
* Huinen-Ermelo-Putten
* Epe-Vaassen-West
— Reconstructie
* Neede-Borculo
— Vorm van landinrichting nog nader
te bepalen
* Park Over Betuwe

Utrecht
— Ruilverkaveling
* Linschoten
— Herinrichting
* Binnenveld-West
* Vallei Zuid-West
« Langbroekerwetering
— Vorm van landinrichting nog nader
te bepalen
* Groengebied Utrecht-West (SGP)

Noord-Holland
— Herinrichting

* Wintelre-Oerle
— Herinrichting
* Teteringen
* Dommelstroom
* De Leijen
— Kavelruil -plus
* Bergeijk-Keersop
— Reconstructie
* Beerze-Reusel (SGP)
* Gemert-Bakel

Limburg
— Herinrichting
* Beek
* Grensmaas (SGP)
* De Graven
* Nederweert
» Landschapspark Susteren
* Ransdalerveld
— Vorm van landinrichting nog nader
te bepalen
* Peelvenen (SGP)

! SGP: Strategisch Groen Project.

Zeeland

— Ruilverkaveling
 Philippine

— Herinrichting
* West-Zeeuws-Vlaanderen







* Inrichtingsplan
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* Criteria - keuze inzet instrumentarium gebieden -

Aantal doelen

Functieveranderingen

Flexibiliteit in locatie
Doelbereik
Bestuurlijke ambitie

D lak ti
raagvlak en urgentie Jdurt
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* Instrumentenkoffer, maatwerk aanpak

Realisatie niet noodzakelijk

Vrijwillige Kavelruil

Realisatie gewenst

Regie provincie Planmatige Kavelruil
Verbindend

szl Realisatie noodzakelijk

Wettelijke Herverkaveling




laag

De volgorde van een project kan
doorlopen worden op basis van de
mate van complexiteit:

Gebruiksovereenkomst
Minnelijke grondaankoop
Vrijwillig traject
Voorkeursrecht

Sectorale kavelruil

Integrale planmatige kavelruil
Wettelijke herverkaveling
Gedoogplicht

Onteigening

Kostenverhaal

hoog

mate van complexiteit van het

planproces



Opvolgingssituatie

03:54
Land- en tuinbouw
125.000
100.000
- /75.000
o
=
=
2
50.000
B I I I
0
2000 2004 2008 2012 2016 2020 2023
Rechtspersoon B <= 51 jaar @ >= 51 jaar met opvolging B >-= 51 jaar zonder opvolging
Bron: CBS-Landbouwtelling, bewerking Wageningen Economic Research.




Extensivering in en rond stikstofgevoelige N2000 gebieden

Hoogte subsidie en aanvraagperiode

Startdatum: Einddatum:
woensdag 22 april 2026 maandag 8 juni 2026
09:00 17:00

S &

Per samenwerkingsverband ontvangt u:  Totaal budget:
Minimaal € 125.000 £ 78.788.000




* Landinrichting doorlooptijd: 1%4-2 jaar (excl. beroep)

KAVELRUIL INRICHTINGSPLAN
‘ ‘ doorlooptijd: 4-5 jaar (excl. beroep)

HERVERKAVELING
UITVOEREN BESLUIT

VAN TIJDELIJK RUILPLAN
WERKEN GEBRUIK

LIJST DER
GELDELIJKE
REGELINGEN
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Overdrachtspelasting




doorlooptijd: 1%2-2 jaar (excl. beroep)

INRICHTINGPROGRAMMA en
INRICHTINGSBESLUIT
‘ doorlooptijd: 4-5 jaar (excl. beroep)

HERVERKAVELING

UITVOEREN BESLUIT

VAN TIJDELIJK RUILPLAN
WERKEN GEBRUIK

BESLUIT
GELDELIJKE
REGELINGEN



Wettelijke herverkaveling

Kenmerken:

* Van onderaf initiatieven = partijen
samen

* Gezamenlijk verzoek aan Gedeputeerde
Staten van de provincie

* GSneemteen besluit

* Bij positief besluit wordt procedure
gestart

* Ruilproces (toedeling)—> alle partijen
nemen deel, uitstappen is niet mogelijk

* Toewijzing = bijvoorbeeld lijnelementen
als wegen en waterlopen




* Relatie met ruimtelijke ordening

* Ruimtelijke ordening: functietoekenning

* Landinrichting: functievervulling (integratie en verwezenlijking van functies)

|

ruimtelijk plan inrichtingsplan

‘Landinrichting strekt tot verbetering van de inrichting van het
landelijke gebied overeenkomstig de functies van dat gebied, zoals
deze in het kader van de ruimtelijke ordening zijn aangegeven.’




Inrichtingsplan
2

* Proces wettelijk Voorbereiding {
-

Pachtregistratie
en wenszitting
Letop: (3
 Alna 3jaarvindtde Ruilplan < Schetsplan L
kavelovergang plaats Ru“pla‘; — CU
* Dan kunnen de nieuwe kavels -
in gebruik genomen worden Zienswijzen/ CU
* Geen Didamregels - Beroepichriﬂen = —
Akte { Akte
Kanttekening: ~ (2 q-
* cassatietegenruilplan; Rég:i%e;ﬁlrijﬁ ]
vertraging circa 1 jaar i . T
ijst der Geldelijke
Regelingen | | gaenenen
¥

Betaling/Afrekenen

N kadaster
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Wie kan een herverkaveling starten?
Bevoegdheden van Gedeputeerde Staten

Delegatie is mogelijk naar een
bestuurscommissie



Rechten belanghebbenden in een herverkaveling

Herverkaveling: samenvoeging, verkaveling en verdeling van onroerende zaken

Toedelingsaanspraken:

1. recht van dezelfde aard

2. recht van gelijke hoedanigheid en gebruiksbestemming, voor zover het
belang van de landinrichting zich hiertegen niet verzet

3. ontsloten kavels

4. gelijke oppervlakte in kavels, behoudens korting en over- of onderbedeling

Aanspraken gelden voor eigenaren en pachters
Afzonderlijke registratieprocedure voor pacht (persoonlijk recht)
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e Stikstofwinst in Nieuw Schoonebeek (2000 ha)

* Buffer gerealiseerd tussen Bargerveen en blok van Nieuw Schoonebeek, daarop bijv
mestuitrijverbod

* 1x Bedrijfsbeéindiging varkenshouderij
* 2x bedrijfsverplaatsing veehouderij van 1km naar 3 km van Bargerveen
* Verlegging van een weg van Bargerveen af

* Uitplaatsing van enkele landbouwpercelen in het Bargerveen
* Ecologische verbindingen gerealiseerd in het herverkavelingsblok
* Doorlooptijd: van peildatum 2 jaar, incl kavelovergang, 2,5 jaar tot akte.
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Ondertekening ruilakte Blokzijl Vollenhove 14 december 2022
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* Landinrichting anno 2026

- Hernieuwde interesse in landinrichting

- Draagvlak: 80% van de agrarische ondernemers vindt dat de overheid
moderne vormen van ruilverkaveling mogelijk moet maken (LTO,
Grondvisie 2021).

- Landrichting 2.0 - participatieve Omgevingswet
- Grotere rol van provinciale grondbanken en nationale grondbank
- (Her)verkavelingen :

- 2022: Akte Blokzijl-Vollenhoven
2023: Akte Franekeradeel-Harlingen
mogelijke nieuwe herverkaveling : Aldeboarn-De Deelen

(

- Capaciteitsvraag en kennisoverdracht van groot belang
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* Wat is anders in de Omgevingswet :

* Er wordt een Programma vastgesteld door Gedeputeerde
Staten.

* Als gedeputeerde staten met betrekking tot een gebied overgaan tot landinrichting als bedoeld in artikel 12.3,
eerste lid, stellen zij een programma vast dat is gericht op de verbetering van de inrichting van het gebied. Het
inrichtingsprogramma kan in ieder geval de maatregelen en voorzieningen, bedoeld in artikel 12.3, bevatten.

* Er wordt een Plan vastgesteld door Gedeputeerde Staten.

 Maatregelen en voorzieningen en kaart

 Apart besluit voor het onteigenen van gronden.

* Toewijzing wordt toedeling en toedeling wordt toewijzing???
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Het proces
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Wat wel kan

Uit de impasse en een aanzet voor DOFSDOCIIGf

5 oktober 2022




AQiBAier uw voetnogtd

IPO POSITION
PAPER
LANDBOUW
EN VOEDSEL

23-11-2022

Het woordje Wilg komt 6 keer voor:

Provincies gaan meer gebruik maken van de
WILG, en dan specifiek het
landinrichtingsinstrument in

de WILG. Dat maakt met mogelijk om met
draagvlak van de grote meerderheid van
grondeigenaren in een gebied tot een
andere verdeling/toedeling van

gronden te komen in gebiedsprocessen.



VERKAVELEN a5
OMGEVINGSWET

Een handreiking voorde inrichting van het landelijk gebied
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Landinrichting met wettelijke herkaveling

Wat zijn de condities voor een succesvolle inzet in de huidige context

euwenhuizen, C.M. Walther, D.A. Kamphorst, P.P. Kuiper, WOT-rapport 171

1. Spijkerboer en . Heinen

WAGENINGEN

UNIVERSITY & RESEARCH

h 41 /
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De uitvoering van versnellingsprojecten
transitie landelijk gebied

Extensivering van de landbouw in Aldeboarn-De Deelen, overgangsgebieden in Drenthe
en Noord-Brabant

Verkenning van het perspectief
voor landinrichting bij -
de Aanpak Veluwe *

W. Kuindersma, ). van den Berg, C.M. Walther en B. Silvius | wor report 176

WAGENINGEN

UNIVERSITY & RESEARCH

Jaap Ruiter
Jaap Ruiter advies

Jan Gorter
Land in zicht Advies

DECEMBER 2025



Samenvatting conclusies rapport uitvoering
versnellingsprojecten in het Landelijk Gebied

Tabel S.1  Overzicht verschillen tussen versnellingsmaatregelen (casestudies).

Maatregel Primair doel Budget Besteed Instrumenten Operationeel Mechanisme
extensivering (miljoen (miljoen (eind 2025)
euro) eurao)
Aldeboarn-De Deelen Waterpeilen 21,8 0 Compensatiesystematiek Nee Peilbesluit en
verhogen (klimaat) Veenweide (CSV) nadeel-

compensatie

Overgangsgebieden Verlagen stikstof 37,4 0,3 Gedeeltelijke afwaardering Nee Kwalitatieve
Drenthe grond verplichting en
subsidie
Natuurinclusieve Verlagen stikstof/ 22,5 0.8 Gedeeltelijke afwaardering Nee Kwalitatieve
landbouw Noord- verbeteren grond verplichting en
Brabant, onderdeel waterkwaliteit subsidie
Afwaarderings- Beleidsregel grond voor
arrangement voor extensivering (koop- en Ja Aankoop
extensiverende pachtconstructie) grond,
graasdierhouderij erfpacht,

kwalitatieve

verplichting




Enkele conclusies

* Liever compensatie in grond dan in geld

* Wachten op goedkeuring regelingen bij de Europese Commissie
Ivm beoordeling staatssteun

* minder bureaucratische financieringsstromen

* een gezamenlijke, langjarige gebiedsaanpak door Rijk en
provincies, met een tijdshorizon van 15 tot 25 jaar.



Enkele adviezen uit dit rapport:

* Draagvlak in het gebied om tot
uitvoering te komen

* Duidelijkheid over de
gebiedsopgaven

* Eris urgentie om de doelen te

Landinrichting met wettelijke herkaveling h a l_e n .

Wat zijn de condities voor een succesvolle inzet in de huidige context

WAGENINGEN

UNIVERSITY & RESEARCH




Tien condities voor toepassen van
landinrichting:

1. Draagvlak bij zowel bestuurders als gebiedspartijen en
grondeigenaren vergroot de kans op inzet van het
instrument;

2. Er moet overeenstemming zijn over de concrete opgaven en
doelen bij zowel de overheden als de gebiedspartijen;

3. Het provinciale bestuur(GS) moet ervan overtuigd zijn dat
afdwingbaarheid nodig is om de gebiedsdoelen te kunnen
halen.



4. Goede representatie van grondeigenaren

5. Afspraken over samenwerking tussen overheden: provincie,
gemeente, waterschap

6. Professionele ondersteuning van zowel een
uitvoeringsorganisatie als het Kadaster

7. De inzet van flankerende beleidsinstrumenten kan het
doelbereik vergroten

8. Vergunningverlening en aanpassing van het omgevingsplan

9. Voldoende expertise en vaardigheden
10. Voldoende ruilgrond om te kunnen starten




Welke doelen zijn duidelijk of moeten dat nog worden?

 Realisatie van het Natuur Netwerk Nederland( 2027);
* Realisatie van de Kader Richtlijn Water(2027);

* Verbeteren van de landbouwkundige verkaveling vanwege
versnippering van eigendom of gebruik

Nog verduidelijking te krijgen voor:
* Overgangsgebieden naast N2000 gebieden

* Waterpeilverhoging in veenweidegebieden vanwege de
klimaatopgaven

* Natuurvergunningen (oplossen van de PAS melders)



Mag ik een wens doen?

Neem als gemeenten het initiatief voor een integraal plan door een
aanvraag te doen voor wettelijke herverkaveling bij GS;

Maak de gebieden niet te groot, maximaal 3000 ha;
Probeer niet alles gelijk te regelen maar kies voor een gefaseerde aanpak;

Afhankelijk van de opgaven kies voor het vrijwillige spoor en/of wettelijke
spoor;

Koppel natuurvergunning verlening aan verplaatsing en wettelijke
herverkaveling ( zorg voor garantie en onderbouwing)

De data zijn beschikbaar nu met de uitvoering aan de slag

Zorgvoor een gevulde grondpot




The choices we make today should be guided
by a vision of a sustainable world seven
generations into the future.

YVNVA-FNV
D




Dank voor uw aandacht



Literatuur
* Verkavelen-met-de-omgevingswet

* Landinrichting met wettelijke herkaveling WEnR en Kadaster

* De uitvoering van versnellingsprojecten transitie landelijk
gebied

* bedrijfsopvolging grafiek CBS en WECR
* verkenning perspectief landinrichting Aanpak Veluwe

* Seven Generations Principle: Healing the Past & Shaping the
Future — The Indigenous Foundation
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